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Honorable Representante . S
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ o -
Comisién Segunda Constitucional Permanente .I" E%ﬁig%.l "I
CoNGRLE0 DAAEEU: Radicado: 2-2025-027409
CONGRESO DE LA REPUBLICA 2D .
Carrera 7 N9 8-68. Edificio Nueve del Congreso BOgOta D.C.,6de mayo de 2025 08:15
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 20920/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para primer debate al Proyecto de Ley No. 527 de 2025 Camara, “Por
medio de la cual Ia nacién se asocia a la conmernoracién de los noventa (90) afios de fundacién del municipio de
Uribia, departamento de La Guajira, se rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En virtud de io dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) a la ponencia propuesta para primer debate al Proyecto de Ley del
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto vincular a la Nacién a la conmemoracion de los 90 afios
de fundacién del municipio de Uribia, en el departamente de La Guajira, acontecimiento que tuvo lugar el 1 de marzo
de 1935, resaltando su valor histérico y cultural, su condicién de capital indigena de Colombia y fomentando el sentide
de pertenencia entre su comunidad.

Para tal fin, en el marco de esta celebracidn, el Gobierno Nacional exaltara la trayectoria histdrica y culturat del
municipio a través de un video conmemorativo que serd difundido por redes vy en el canal institucional.

Asi misma, el Congreso de la Replblica y el Gobierno Nacional llevaran a cabo una sesidn solemne en honor a Uribia,
en la que participaran autoridades locales, representantes de la comunidad indigena Wayuu y otros actores sociales,
como expresién de respefo y reconocimiento a su legadae.

Finalmente, e Gobierne municipal, las entidades publicas del orden focal y las instituciones educativas con sede en
Uribia, promoveran la ensefianza y promocidn de la historia v la cultura del municiplo y del pueblo Wayuu, y fomentara
la investigacidn, documentacién y difusién de la historia del municipio, con el fin de fortalecer de preservar su
patrimonio histdrico y socio-cultural,

Al respecto, es pertinente sefialar que la ejecucion de los planes, programas y proyectos que establece el proyecto
de ley por parte de la Nacién dependerd de la priorizacidn que de las mismas realice cada una de las entidades o
sectores involucrades del nivel nacional, atendiendo fa disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad
de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia
alguna de otra entidad. Este postuladc se encuentra consagradc en el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto (Decrete 111 de 19962) que al respecto establece:

"Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrén la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolio de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refleren Ia

! Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. ;

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1995). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 175 de 1994 v la Ley 225 de 1992 gue conforman el estatuto organico del presupuesto.
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Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del jefe de cada érgano quien podrd delegarlas en
funcionarios def nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn efercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho plblico tienen la capacidad de priorizar, comprometer y
ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme o dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien,
sabre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y 1a ordenacion del gasto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-101 de 1996 ? manifestd:

*... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar el gasto,
significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones gue
atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, ef articulo 110 del Estatute Orgénico del Presupuesto otorgé a los drganos publicos gque son secciones
presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto
dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto
quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal. Asi, corresponde a la entidad
competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar
gasto ptblice, es el Goblerno nacional quien debe definir, segln tas prioridades que se hayan establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencla C-1250 de 20014, sostuve lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion popular, decretar, por medio de la fey,
los gastos que considere convenientes para ef cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucidn reserva para el Ejecutivo fa iniciativa en materia presupuestaria®. Ello
quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podrén
ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luega el Gobierno.

Lo anterior porque, &l decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobjerno formular el Presupuesto de Rentas y
Ley de Aproplaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo,

Con arreglo a estas competencias, ef articulo 39 def Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996—,
preceptiua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
de! Gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional
de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo inico de! articulo 21 de la Ley 60
de 1993” (...}". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

3COIOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz

1COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espincsa

SEf articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a prapuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el artfculo 156, o por iniciativa popular en fos casos previstos en la
Constitucidn. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
30, 70, 90, 11 y 22 v los literales a, b y e, del numeral 15 del artfculo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales ¢ comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”
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Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que "respecto de feyes o proyectos de leyes que se refferen a fa asignacion
de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segin la cual tales disposiciones del Legistador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que Ia de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de Ia Carta, para Ia posterior inclusién del gasto en Ia ley
de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccién presupuestal
debe indluir en los respectivos anteproyectos de presupuesta los programas y proyectos que, de acuerdo con sus
competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacidn, relacienados con la conmemoracion de
los noventa (90) afios de fundacion del municipic de Uribia, departamento de La Guajira, podran ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por fa entidad
competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de proyectos del orden territorial, la priorizacién y
asignacion de recursos estard condicionada a su seleccidn, de acuerdo con le dispuesto para los Proyectos de Inversidn
del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967,

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que los articulos 3 y 5 sean redactados en términos potestativos, so pena de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014%, se indicé lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en materia de
gasto publico no es el cardcter imperativae def verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del andiisis inteqral
de Ia ley surge de manera clara e inequivoca gue el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de Ia jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la Facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le ests dando una orden al Gobierno,
y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto puiblico...” (Subrayas
fuera de texto).

Es importante sefialar frente al articulo 5%, que, si bien las entidades territoriales tienen competencias en materia
cultural conforme a la Ley 715 de 2001, es fundamental tener en cuenta que sus recursos se encuentran limitados
por el marco fiscal de mediano plazo. Por tanto, cualquier obligacidén derivada de esta ley deberd ajustarse a sus
capacidades financieras. En ese orden, y atendiendo la autonomia territorial de la que gozan los municipios, se hace
necesario que ef articulo 5 del proyecto se consagre en términos potestativos.

Por Gltimo, dado que algunos articulos del proyecto de ley podrian generar gastos adicionales para la nacién y ias
entidades territoriales, hasta tanto no se cambie la redaccién del articulado, se hace necesario que los autores y
ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003° el cual determina que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

fCorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley NO 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacién se asocia a {a conmemaoracion de los
250 afies de fundacién del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura
e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, 1a Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto

8 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Qrtiz Delgado.

? Par la cual se dictan normas orgénicas en matera de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Fn atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Replblica dar las deliberaciones especificas en
torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fisca! de
la naci6n, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias®®. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el
Congreso efectie una minima comprensidn del costo real de la propuesta, del grade de afectacién que las medidas
generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los gue se financiarian
las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal'l.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legistativa
dentro de los parémetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyecto: Natalia Salas Vidarte
Revisd: German Andres Rubio Castiblanco
Reviso: Leonardo Pazos, asesor VG

Can Copia a: Dr. Juan Carlos Rivera Pefia. Secretario de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de 1a
Camara de Representantes.

1 \ar entre olras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional ¢e Celombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
11 [bidem
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